
关于２０２４年度省本级预算执行和其他

财政收支审计查出问题整改情况的报告

———２０２５年１１月２４日在山西省第十四届人民代表大会

常务委员会第二十五次会议上

山西省副省长　景普秋

主任、各位副主任、秘书长、各位委员:

受卢东亮省长委托,我向省人大常委会报告２０２４年度省

本级预算执行和其他财政收支审计查出问题的整改情况,请

予审议.

省委、省政府高度重视审计查出问题的整改工作,多次召

开会议作出安排部署,要求把审计整改作为严肃的政治任务,

压紧压实各级整改责任,扎实做好审计整改“下半篇文章”.

各有关市县①和部门单位认真落实省委、省政府部署要求,严

格执行省人大常委会第２３次会议有关审议意见,积极整改审

计发现问题,审计整改成效明显.截至２０２５年１０月底,«关
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① 本报告对市本级统称为市,县(区、市)级行政区统称为县.



于２０２４年度省本级预算执行和其他财政收支的审计工作报

告»要求立行立改的问题,９２％已完成整改;要求分阶段整改

的问题取得阶段性整改成效;要求持续整改的问题已制定具

体的整改计划和措施.有关市县和部门单位共整改问题金额

１２８􀆰８１亿 元,制 定 完 善 相 关 制 度 办 法 １２７ 项,追 责 问 责

２３人.

一、省本级财政管理审计查出问题的整改情况

省财政等有关部门单位和相关市县已整改２９􀆰２５亿元,

制定完善制度１０项.

(一)关于财政政策落实还需提质增效问题.对国债和政

府债券资金滞留闲置问题,省有关部门单位和相关市县通过

加快资金支付进度、调整资金用途等方式,已盘活使用滞留闲

置的相关资金３􀆰１５亿元.对扶持资金未及时发放问题,省有

关部门和相关市县已向有关企业发放扶持资金１６７９􀆰１９万

元,其余未发放资金已督促企业完善申报资料,待符合条件后

发放.对专项资金未能形成支出问题,省有关部门单位和相

关市县加大项目推进力度,有关专项资金已支出８􀆰９６亿元、

上缴财政统筹使用１９７８􀆰９４万元.对部分项目未按期建成、

未达预期绩效目标问题,各地强化工作统筹,积极推进项目建

设,加强项目运营管理,已有涉及投资５􀆰８３亿元的相关项目

建成或达效.
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(二)关于预算分配管理仍需科学规范问题.对部分专项

资金分配不够科学规范问题,省有关部门健全完善相关专项

资金分配管理办法,确保资金分配科学规范.对未严格按照

规定要求分配资金问题,６个部门健全完善相关制度办法,强

化资金分配管理,将严格按照有关规定要求分配相关资金.

对数字经济发展专项资金未分配问题,省财政已将专项资金

统筹分配使用.对资金下达不够及时等问题,省有关部门单

位完善项目储备机制、优化资金分配流程,保障计划精准提

报、资金及时下达.对中央转移支付资金未按规定比例提前

下达问题,省财政加大转移支付下达力度,相关资金２０２５年

已按规定比例提前下达.

(三)关于预算绩效管理和决算草案编制有待改进问题.

对财政资金统筹盘活力度不够问题,省财政收回相关部门单

位结余资金２８７５􀆰６１万元,统筹盘活存量资金７８１６􀆰６１万元,

推动结转资金形成支出９８５５􀆰６４万元.对未同步批复下达绩

效目标问题,省财政健全完善相关制度,明确绩效目标需与预

算同步批复下达.对绩效目标或绩效指标设置不科学、不完

整问题,省有关部门完善绩效评价体系,优化调整绩效目标和

绩效指标.对未按要求开展绩效自评价或自评价结果不准确

问题,省有关部门单位和相关市县加强预算绩效管理,严格按

照规定要求开展绩效自评价,进一步提升绩效自评价质量.
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对部分项目未开展绩效监控问题,省财政将所有列入绩效目

标管理的项目资金纳入绩效监控范围,强化督促指导,推动绩

效监控工作质量不断提高.对部分项目绩效评价结果未有效

运用问题,省财政已调整压减绩效评价结果为中的相关项目

预算.对决算草案编制不规范问题,省财政将严格预算结转,

据实列报预算收入,确保决算草案编制规范准确.

二、省级部门预算执行审计查出问题的整改情况

有关部门单位和相关市县已整改７􀆰２３亿元,制定完善制

度６项.

(一)关于预算编制不够精准完整问题.对预算编制固

化、脱离实际问题,１１个部门单位落实深化零基预算改革要

求,加强项目前期准备论证,科学精准编制年度预算.对部分

资金未纳入预算管理问题,５个部门单位强化预算管理,已将

相关收入纳入预算管理.

(二)关于预算支出管理不够严格问题.对无预算、超范

围支出问题,６个部门单位将强化预算支出管理,严格预算约

束.对未严格履行政府采购程序或未经集体决策采购问题,

１０个部门单位健全完善相关制度,严格履行采购程序,进一

步规范政府采购行为.对虚列支出问题,２２个部门单位加强

预算支出管理,将虚列支出资金收回或形成有效支出等.对

支出预算执行率不高或未达预期目标问题,１９个部门单位加
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快项目建设和资金支付进度,推动项目及早建成达效,进一步

提升财政资金使用效益.

(三)关于专项资金管理不够规范问题.对不符合条件的

企业或个人违规取得扶持资金问题,相关部门已收回有关企

业或个人违规取得的资金６９７􀆰１９万元,其余资金正通过司法

途径等进行追索.对专项资金被挤占挪用问题,４个部门已

督促项目单位将挤占挪用的８７４８􀆰９９万元归还原资金渠道.

对超进度付款、以拨代支问题,相关项目单位加快项目建设进

度,强化资金管理,将超进度支付的１６２５􀆰７３万元资金收回并

上缴财政.对部分项目配套资金未落实问题,４个部门督促

相关市县积极筹措资金,相关项目配套资金已到位１􀆰３９

亿元.

三、重大项目、资金及相关政策落实审计查出问题的整改

情况

(一)关于文物保护利用方面问题.省本级和有关市县制

定完善制度４０项.一是对“保护第一”要求落实不到位问题.

８个市认真落实低级别文物“四有”保护要求,健全完善相关

制度办法,积极划定文物保护范围和建设控制地带,设立保护

标志,完善文物记录档案,安排专门机构和人员对文物进行管

理.６８个县积极开展未定级不可移动文物自然灾害综合风

险排查,实施文物修缮、加固、灾害防控等工程,着力保障文物
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安全.二是对“加强管理”要求落实不严格问题.相关管理收

藏单位已按规定设立文物总登记账,积极开展文物登记工作,

及时将文物资产登记入账.７１家管理收藏单位已分批次开

展馆藏文物定级工作,进一步加强文物资产管理.三是对“有

效利用”要求落实有差距问题.相关管理收藏单位通过增加

展物数量、举办特色展览、开展馆际交流等方式,积极推动文

物“活”起来.８个市相关部门单位通过完善基础设施建设、

文旅融合等方式,积极推动文物保护单位有序开放,更好发挥

文物资源独特优势.

(二)关于“一泓清水入黄河”工程建设运营方面问题.有

关市县已整改８􀆰９９亿元,制定完善制度１项.一是对部分项

目投资效益不高问题.５个市涉及投资４􀆰２９亿元的５个中

水利用、污水处理项目运行负荷率已超５０％,其余负荷率较

低的６个项目正通过提高管网覆盖率等方式提升运营绩效.

３个市涉及投资２􀆰６６亿元的６个项目已实现预期治理目标,

涉及投资１􀆰２亿元的２个项目正通过优化设计等方式保障出

水水质稳定达标排放.二是对部分项目建设管理不严格问

题.５个市督促相关项目单位补办项目立项、用地等审批手

续,推动项目规范有序建设.３个市的相关项目单位强化项

目管理,提升项目设计质量,避免多次调整建设内容和标准的

现象再次发生.三是对工程运行配套管理不到位问题.２个
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市的４个污水处理厂(站)已明确正式运营机构,２１个县已支

付相关污水处理厂(站)运营经费２􀆰０４亿元,其余运营经费将

通过纳入年度预算、分年度支付等方式予以解决.３个县严

格落实河道管理制度,及时清理河道垃圾、拆除违规建筑、清

除阻碍行洪树木,保障环境治理取得实效.

(三)关于科技创新平台建设运营方面问题.有关部门单

位已整改３９００万元,制定完善制度１项.一是对财政扶持资

金配置不够优化问题.省财政加大创新平台的支持引导力

度,在原有基础上增加预算３０００万元,同时相关主管部门积

极建立健全科技创新平台统筹协调管理机制,强化资金审核

把关,避免相关平台多头申请、重复申请扶持资金.二是对平

台建设管理还需加强问题.相关创新平台积极加快建设进

度,有９个平台已完成建设任务,闲置资金拨付使用９００万

元.相关主管部门制定项目验收工作指引,明确验收标准,规

范验收程序,严格按照有关要求对项目进行验收.三是对平

台运营能力还需提升问题.相关主管部门强化创新平台运营

监管,防止科研人员在不同平台兼任固定科研人员;同时,优

化科技资源开放共享平台功能模块,督促有关单位及时将科

研设备信息数据上传平台系统,推动相关仪器设备应共享尽

共享,不断提高使用效益.

(四)关于重点投资项目建设方面问题.有关市县已整改
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１５􀆰７２亿元,制定完善制度１项,追责问责４人.一是对部分

建设资金管理不规范问题.相关市县积极筹措资金,弥补三

个一号旅游公路建设资金缺口.３个市已将未及时统筹使用

的省级补助资金４􀆰４１亿元上缴财政统筹使用.二是对部分

项目管理不严格问题.相关市县已将２１个项目违规增加的

政府投资１􀆰２１亿元核减.相关县对未按规定公开招标或串

通投标的相关责任单位进行了处理处罚,并对相关责任人进

行追责问责.三是对部分路段还需提质增效问题.省有关部

门组织对旅游公路与国省道共线段中路况较差路段进行提升

改造,并健全完善相关管理制度,强化安全隐患排查,保障通

行安全.

四、重点民生资金、项目及相关政策落实审计查出问题的

整改情况

(一)关于学前教育普及普惠政策落实方面问题.有关市

县已整改１９７０􀆰８８万元,制定完善制度６项,追责问责５人.

一是对部分地区幼儿园学位供给不足问题.１０个县对住宅

小区幼儿园配建情况进行排查,制定补建计划,增加学位供

给,并加快实施１７所公办幼儿园的扫尾工程,完善竣工验收

手续,推动相关幼儿园早日投用.相关市县通过对幼儿园进

行改扩建、优化招生方案等方式,逐步消除超规模办园现象.

二是对部分政策落实不到位问题.２０个县积极落实有关政
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策,已安排普惠性幼儿园生均补助资金１７０７􀆰６７万元.相关

市县研究制定相关制度办法,督促相关幼儿园落实保教人员

福利待遇,维护保教人员权益.三是对部分幼儿园管理有待

加强问题.１９所普惠性幼儿园已将超范围使用的生均补助

和学前教育建设资金２６３􀆰２１万元全部退还财政,并对相关责

任人进行追责问责.４个县已为７所新改扩建幼儿园办理竣

工验收或消防验收手续.

(二)关于养老服务体系建设政策措施落实方面问题.省

本级和有关市县已整改４０９５􀆰４９万元,制定完善制度２９项.

一是对要素支撑保障不到位问题.省有关部门积极调整“社

区居家养老服务运营补贴”政策,推动提升政策的普惠效果.

相关市县已落实养老机构建设运营补贴资金８５５􀆰６１万元,安

排政府购买养老服务资金１１５７􀆰５９万元,并增设社区养老服

务公益性岗位,积极落实护理人员入职奖励政策,吸引专业人

员从事基层养老工作,不断提升区域养老服务保障能力.二

是对养老设施运行质效不高问题.相关市县健全完善相关制

度办法,积极推动解决“城镇社区养老幸福工程”和“农村日间

照料中心”运营中存在的困难和问题,及时发放运营补贴,推

动提升养老设施运行质效.三是对资金配置使用绩效不高问

题.省有关部门对相关专项资金进行整合优化,加强资金管

理,提高资金分配使用效益.相关县滞留未拨的养老服务救
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助资金已收回财政或拨付使用２０８２􀆰２９万元.

(三)关于农村土地经营权流转政策落实方面问题.省本

级和相关县已整改２７３３􀆰９２万元,追责问责６人.一是对部

分经营主体发展不充分问题.省本级和相关县加强对种植业

家庭农场和农民合作社发展的支持引导,通过高标准农田建

设、互换承包经营权等方式,推动解决流转耕地细碎、分散等

问题,促进农业经营主体适度规模连片经营;同时,强化对农

民专业合作社的服务指导,推动合作社发挥互助服务和带动

非成员功能.二是对部分耕地流转监管不严格问题.５个县

已督促受让方及时清偿拖欠农户和村集体的土地流转费

９３􀆰３９万元,正通过司法途径清理拖欠的土地流转费４８７􀆰５５

万元.４个县加大土地流转政策宣传力度,制发规范合同示

范文本,推动流转耕地合同签订,规范土地流转行为.三是对

部分专项资金管理不规范问题.５个县已追回因虚增农业保

险投保面积多支付的财政保费补贴６３􀆰８３万元,并对相关责

任人进行追责问责.５个县未及时分配使用的主要用于支持

新型 农 业 经 营 主 体 的 专 项 资 金 已 上 缴 财 政 或 拨 付 使 用

２０８９􀆰１５万元.

(四)关于汾河谷地污染防治方面问题.有关市县已整改

６􀆰１１亿元.一是对产业政策执行不严格问题.７个县帮助企

业落实煤炭消费替代源,积极推动企业投产前落实煤炭消费
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替代量.９个县通过帮助企业落实煤炭消费替代源、提高用

煤效能、优化设计减少煤炭消费量等方式,缓解煤耗增量需求

与指标供给矛盾.二是对污染防治措施落实不到位问题.２３

个县强化煤炭消费指标管控,对煤炭消费超时序进度的重点

用煤企业进行预警和通报,确保相关企业按计划消费煤炭.

相关县加大污染企业治理力度,督促相关企业加快重点行业

超低排放改造,将２０４家企业全部纳入减排清单,推动６家不

达环保绩效要求的供热企业完成“供热解绑”.三是对生态环

境治理能力还需提升问题.５个市滞留闲置的专项资金已收

回或拨付使用６􀆰０１亿元,挤占挪用的专项资金已归还原资金

渠道１００６􀆰７８万元,未按期建成联网的空气自动监测站已有

１５８个建成联网,建成后未有效发挥作用的环境监管系统,通

过优化系统功能模块、整合数据资源等方式,提升系统使用效

能,避免造成闲置浪费.

五、国有资产审计查出问题的整改情况

(一)关 于 企 业 国 有 资 产 方 面 问 题.有关企业已整改

４９􀆰３６亿元,制定完善制度１５项.一是对会计信息不实问

题.４户企业一方面采取措施压降存货４３􀆰３１亿元,另一方

面对多计或少计的存货进行账务调整１􀆰４５亿元.２户企业

对少计或未计的应收账款进行账务调整１􀆰４３亿元.１户企

业已将完工工程转入固定资产并补提折旧.二是对参股投资
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管理有待加强问题.相关企业建立健全对外参股投资退出机

制,并制定计划有序退出低效无效投资.１户企业债权资金

已收回７０５万元.三是对资产风险管控不严格问题.１户企

业制定存货分类处置计划,已销售存货２０６５􀆰９万元.

(二)关于行政事业性国有资产方面问题.有关部门单位

已整改２􀆰３９亿元,制定完善制度１项.一是对部分资产管理

基础薄弱问题.３个部门单位强化资产管理,已将价值２􀆰１４

亿元的房产、信息化系统等资产登记入账.２个单位从账面

调减已划转、出让的资产.３个单位积极与有关部门单位沟

通协调,推动尽快办理相关资产的竣工验收手续和资产权属

证书.二是对部分资产管理不严格问题.１７个部门单位对

长期闲置或待报废资产进行清理盘点,履行相关审批程序后,

及时处置有关资产.３个单位严格落实有关规定,完善资产

出租出借审批手续,保障资产规范有效管理.三是对部分资

产使用绩效不高问题.６个部门单位对闲置资产进行分类处

置,已盘活长期闲置的房产、设备等资产１９６４􀆰３８万元.３个

部门单位对信息化系统等资产进行整合优化,推动提升相关

资产利用率.

(三)关于国有自然资源资产方面问题.省本级和有关市

县已整改土地４􀆰２６万亩、８􀆰４９亿元,制定完善制度１７项,追

责问责８人.一是对耕地保护制度执行不严格问题.４２个
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县健全完善相关制度办法,严肃责任追究,分类处置在２５度

以上陡坡、生态保护红线等区域实施的土地整治项目,对符合

条件的新增不稳定耕地,在国土年度变更调查数据库中标注

为梯田２􀆰９３万亩,对不符合条件的核减入库指标４７２􀆰９５亩.

４个县加强临时用地审批管理,督促用地单位履行复垦义务,

推动土地保护政策落实到位.二是对土地节约集约利用不充

分问题.１２个县对“批而未供”土地进行全面摸底,“一地一

策”清理“批而未供”土地７６３２􀆰０２亩.５个县严格落实土地

清理处置有关要求,已盘活闲置土地６３４􀆰９９亩.三是对水资

源保护措施落实不到位问题.相关县严格规范企业取水行

为,强化日常监管,防止相关企业超许可取水.４个县加大关

井压采工作推进力度,已关闭水井１６０眼.四是对资金管理

使用不规范问题.１６个县督促相关企业预存土地复垦费等

８􀆰４４亿元.２个县加强相关资金管理,违规使用的矿山恢复

治理保证金已归还原资金渠道１６７􀆰７９万元.

从整改情况看,有些立行立改问题还未整改到位,有些分

阶段整改或持续整改问题还需加大整改力度.这其中,有的

问题属于经济社会发展中出现的阶段性问题,需要在高质量

发展中推进解决;有的问题本身整改难度比较大,需要上下联

动,多部门共同推动解决;有的问题是由于制度机制不完善而

造成的,需要进一步深化改革、完善治理.下一步,各级各有
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关部门单位将按照省委、省政府部署要求,持续加力推进审计

整改工作,推动审计发现问题全面整改、彻底整改.一是进一

步压实整改责任.细化整改任务,加强督促检查,对推诿整

改、敷衍整改、虚假整改、拒不整改的严肃追责问责,传导压

力、落实责任.二是进一步凝聚整改合力.巩固深化全面整

改、专项整改、重点督办相结合的审计整改总体格局,打好审

计整改“组合拳”;对一些整改难度大的重要问题,专题研究,

上下联动,多部门协作,推动问题有效解决.三是进一步提升

整改质效.坚持标本兼治,完善制度,堵塞漏洞,管住当下,见

效长远,更好将整改成果转化为治理效能.
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主任、各位副主任、秘书长、各位委员:

省政府将坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导,全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神,深入学习

贯彻习近平总书记考察山西重要讲话重要指示精神,抓紧抓

实各项工作,推动资源型经济转型发展迈出新步伐,奋力谱写

三晋大地推进中国式现代化新篇章!
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